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Resumo

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) foi instituida por lei em 2010, dispondo os objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada dos residuos solidos. Tal Politica se
integra com a Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional de Educacdo Ambiental e com a
Politica Federal de Saneamento Béasico. Em fungdo do crescimento de produtos com o ciclo da economia da
matéria reduzido, como é o caso dos eletroeletronicos, ha uma intensificacdo no uso e descarte destes
produtos, que possuem materiais perigosos ao meio biofisico e social. A PNRS responsabiliza todos os
participantes da cadeia produtiva de residuos eletroeletronicos (REEES) no descarte destes produtos,
viabilizando acBes de logistica reversa para 0 reaproveitamento e reciclagem dos materiais deles
provenientes, por parte dos produtores. Este trabalho visa realizar uma revisao da literatura acerca do estado
da arte da logistica reversa de REEEs da linha marron (como televisores e monitores) no pais, de modo a
elencar as dificuldades para a execugdo deste instrumento de gestdo. Para tanto, se fez o levantamento e
analise da literatura mais recente a esta tematica. Como resultados, ha dificuldades de implementagdo da
logistica reversa destes produtos no pais, dada sua ampla extensao territorial e, sobretudo, a auséncia de um
Acordo Setorial firmado entre geradores e o Ministério de Meio Ambiente para normatizar seu
funcionamento. Tendo em vista de que tais residuos séo perigosos, conclui-se pela necessidade de que haja
acOes do Poder Publico para que a logistica reversa destes residuos no pais.

Palavras-chave: Residuos solidos perigosos; Politica Nacional de Residuos Sdlidos; Impactos
socioambientais.
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INTRODUCAO

A economia de materiais ¢ estudada desde que se percebeu a insustentabilidade do
ciclo de extragdo, producao e distribuicdo da maioria dos materiais comercializados. A
economia global e os avangos tecnologicos fazem o ciclo da matéria acontecer em
velocidades cada vez mais rdpidas, gerando diversos tipos de residuos sélidos que
derivam dos processos produtivos. Dentro da quantidade de residuos so6lidos gerados, ha
aqueles que merecem um enfoque especial, devido sua alta periculosidade ao meio
ambiente, que sdo os Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos, também
denominados Residuos Eletroeletronicos (REEEs), Residuos Tecnoldgicos, e-residuos ou
popularmente lixo eletronico, definidos como: residuos da rdpida obsolescéncia de
equipamentos eletronicos, que incluem computadores e eletrodomésticos, entre outros
dispositivos (GUERIN, 2008).

A fim de reduzir a geracdo de residuos sélidos no Brasil, criou-se a Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS, por meio da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010.
A PNRS delibera acerca da protecdo da saude humana e tem na sustentabilidade
socioambiental seu principio orientador de todas as acbes de Estado nesse ambito,
buscando a identificacdo de metas para a erradicacdo de lixdes e estimulando resolucdes
ambientalmente adequadas para disposicdo final de residuos de diversas tipologias
(BRASIL, 2010). A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil é recente e
apresenta diferentes problemas para sua efetiva aplicacdo, dentre os quais se destacam a
baixa disponibilidade orcamentaria dos érgaos gestores e a fraca capacidade institucional
e de gerenciamento de muitos municipios brasileiros (SILVA, PIMENTA e CAMPOS,
2013). Para encarar essas adversidades, essa lei constitui-se de diretivas de gestéo
compartilhada, como, por exemplo, as formagdes de consorcios intermunicipais de
gerenciamento dos residuos solidos, que sdo entidades que conciliam diversos municipios
para efetuarem agdes em conjunto, de maneira que as a¢Ges ndo atingiriam os mesmos
resultados se cada municipio agisse isoladamente.

Para o presente trabalho, vale ressaltar dois objetivos abordados pela PNRS: a

responsabilidade compartilhada de todos os responsaveis pela cadeia produtiva (extragdo
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de matéria-prima, beneficiamento, distribuicdo e venda) pelo consumo e disposicéo final
dos residuos, assim como a logistica reversa dos produtos da chamada linha marrom, que
abrangem os televisores, tubo/monitores, televisores de plasma/LCD/monitores,
DVD/VHS e produtos de audio. O trabalho tem por objetivo apresentar o estado da arte
da logistica reversa de REEEs da linha marrom no Brasil, em suas potencialidades e
dificuldades.

M ETODOLOGIA

Esta Pesquisa se caracteriza, em termos de sua natureza, como qualitativa,
exploratdria quanto aos objetivos e de revisdo bibliografica em termos de procedimentos.
Foi desenvolvida a partir do levantamento da literatura mais recente, produzida
preferencialmente ap6s vigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010, com

enfoque para a logistica reversa de REEEs da linha marrom.

R ESULTADOS E D ISCUSSAO

Os REEEs separam-se em trés linhas de produtos, sendo elas: a Linha Marrom,
que abrangem os televisores, tubo/monitores, televisoresde plasma/LCD/monitores,
DVD/VHS e produtos de audio; a Linha Verde, composta por desktops, notebooks,
impressoras e aparelhos celulares; e a Linha Branca, formada por geladeiras,
refrigeradores e congeladores, fog0es, lava-roupas, ares-condicionados; e a Linha Azul,
quais sejam: batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos e furadeiras (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2013).

Em funcdo do crescimento de produtos com o ciclo da economia da matéria
reduzido, o que gera uma intensificacdo no uso e descarte de eletroeletronicos; dada a
legislagdo global e brasileira que responsabilizada a todos no descarte destes produtos; e
uma crescente consciéncia socioambiental a este respeito, aces de logistica reversa séo
de suma importancia. Tal instrumento de gestdo tem sido estudado nas décadas de1970 e
1980, usando como base o retorno de bens para serem processados em reciclagem dos

materiais, sendo denominados e analisados como canais de distribuigéo reversos. Segundo
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Rogers e Tibben-Lembke (1999), a LR pode ser definida como a area da logistica
empresarial incumbida da organizacgdo, da operacéo e do controle dos fluxos reversos de
matérias-primas, estoques de processo, produtos acabados e as respectivas informacoes
desde o ponto de consumo até o ponto de origem, com o propoésito de recapturar valor ou
adequar seu destino, podendo gerar diversos beneficios que originam ganhos de
competitividade e se refletem nas esferas econdmica, social e ambiental.

Sendo assim, em seu cerne, a logistica reversa busca estabelecer e implementar um
conjunto de procedimentos objetivando a coleta e destinagdo dos residuos
eletroeletronicos aos seus geradores, para lhes dar o destino adequado. No ambito das
politicas publicas brasileiras, ha notoriamente uma distancia entre as normas formuladas e
sua execucdo, que se manifesta em problemas de integracdo das acGes de gestdo. Segundo
Ewald, Gama e Moraes (2014), observou-se que, dos 81% de fabricantes de
eletroeletronicos, 47% relatam a falta de pessoal qualificado para implementar a PNRS.
Assim como, 32% pautam a falta de informac&o sobre a periculosidade dos REEES. Dessa
forma, foi possivel observar que os proprios fabricantes manifestam que o mercado ainda
ndo esta preparado para cumprir as exigéncias legais de implantacdo da logistica reversa.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) no Brasil é recente e apresenta
diferentes problemas para sua efetiva aplicacdo, dentre os quais se destacam a baixa
disponibilidade orcamentaria dos 6rgdos gestores e a fraca capacidade institucional e de
gerenciamento de muitos municipios brasileiros (SILVA, PIMENTA e CAMPOS, 2014).
Para encarar essas adversidades, essa lei constitui-se de diretivas de gestdo compartilhada,
como, por exemplo, as formacdes de consoércios intermunicipais de gerenciamento dos
residuos solidos, que sdo entidades que conciliam diversos municipios para efetuarem
acoes em conjunto, de maneira que as ag0es ndo atingiriam 0s mesmos resultados se cada
municipio agisse isoladamente. Os consércios intermunicipais possuem personalidade
juridica, orcamento proprio e gestdo autdnoma. O investimento de cada municipio varia
com a receita de cada um, com a populacédo e a utilizagdo dos recursos, de maneira que
esse investimento também pode ser adquirido por meio de atividades desenvolvidas entre
0S municipios.

De forma a auxiliar a normatizacao da logistica reversa de REEES no pais, se faz
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necessaria a elaboragdo de um Acordo Setorial junto ao setor produtivo dos materiais pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), objetivando a instauracdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, que se encontra em fase de estudo pelo
MMA.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o crescimento tecnolégico, aumenta-se o0 volume de produtos
eletroeletrdnicos no mercado e, consequentemente, a dificuldade de coletar os residuos
gerados por esses produtos. Essa soma de adversidades leva o governo brasileiro a
necessidade de criar legislacdes e normas que propiciam o controle da geracdo e descarte
de produtos, como é um dos propdsitos da PNRS. Dessa forma, mesmo com a lei bem
definida, ha dificuldades quanto a sua implementacdo, tendo em vista a localizacdo
geografica das indlstrias com o0s centros urbanos, onde se tem 0s pontos de coleta e
também a geracdo da quantidade minima de residuos para sua otimizacdo. Ha, de
qualquer forma, a necessidade de um Acordo Setorial entre os geradores destes residuos,

visando a normatizacdo da Logistica Reversa de REEES no pais.
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